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Arvamuse avaldamine eelnéu "Kriminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste
muutmise seadus" kohta

Austatud minister

Konkurentsiamet  toetab eelndu eesmirki tipsustada ametiprivileegide kaitset
stiliteomenetluses, kuid esitab olulise muudatusettepaneku eelnduga lisatava vdarteomenetluse
seadustiku (VIMS) § 32! osas.

Ettepanek on sonastada eelnduga lisatav VTMS § 32! jargmiselt:

.S 32L  Advokaadi ja  kaitsia  ametiprivileegi  tagamine  vddrteomenetluses
Advokaadi voi kaitsja ametiprivileegiga holmatud teavet sisaldava toendi kogumise eesmdrgil
on lubatud menetlustoiminguid teha iiksnes neis vddrteoasjades, mille esemeks on andmekaitse,
rahapesu-,  keskkonna-,  konkurentsi-,  koondumise loata  joustamise-, ebaausa
kaubandustava-, energeetika- voi iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni-, maksu-, tolli-,
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korruptsiooni- voi riigisaladuse kaitse alane vddrtegu.

Pohjendused

Konkurentsiamet on vididrtegude kohtuvédline menetleja viie eriseaduse alusel:
konkurentsiseadus (KonkS), pollumajandustoote ja toidu tarneahelas ebaausa kaubandustava
tokestamise seadus (PTEKS), elektrituruseadus (ELTS), maagaasiseadus (MGS) ning
{ihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus (UVVKS).

Eelndu praegune tekst lubab advokaadi privileegi riivata vaid konkurentsialastes siilitegudes,
jattes teised valdkonnad menetlusliku kaitseta. Leiame, et see on pdhjendamatu alltoodud
pohjustel.
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Koondumiste kontrolli eriregulatsioon ja digusselgus

Ehkki koondumiste kontrolli regulatsioon sisaldub konkurentsiseaduses (KonkS 5. peatiikk),
on see olemuselt preventiivne turustruktuuri kontroll, mis eristub menetluslikult klassikalisest
konkurentsijirelevalvest (keelatud kokkulepped ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamine).
KonkS § 73¢ sitestab viirteokoosseisu koondumise loata joustamise eest, mille eest on
juriidilisele isikule ette ndhtud mérkimisvédédrne rahatrahv kuni 400 000 eurot.

Koondumise loata joustamise puhul on kriitiline tdendusteave (nt juhised é&ritegevuse
faktiliseks ihendamiseks, iihiste hinnakirjade kehtestamiseks voi tundliku teabe vahetamiseks
enne ameti loa saamist) sageli vahetult seotud tehingundustamisega.

Oigusselguse huvides on hidavajalik koondumiste alane siiiitegu loetelus eraldi vilja tuua. See
vilistab loodetavasti vaidlused teemal, kas termin , konkurentsialane vddrtegu* holmab ka
turustruktuuri kontrolli rikkumisi. Arvestades advokaadi rolli koondumise protsessis, muudaks
absoluutne ametiprivileeg koondumiste loata jdustamise tuvastamise praktikas vdimatuks, kuna
kogu asjakohane teave koondatakse noustaja ja kliendi vahelisse kirjavahetusse.

Rikkumiste raskusaste ja sanktsioonide tihtlustamine

Eelndu seletuskirja kohaselt on advokaadi privileegi riive lubatud valdkondades, kus
karistusmédrad on korged ja rikkumised ohtlikud iihiskonnale. Konkurentsiseaduses on téna
ette ndhtud rahatrahv kuni 10 protsenti ettevotja iileilmsest kogukiibest. Kuigi
elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse trahvimdirad on hetkel madalamad, on
ettevalmistamisel seadusemuudatused, mille eesmirk on {ihtlustada energeetikasektori
karistusmédrad konkurentsidigusega (kuni 10% kiibest).

On seadusandlikult ebaotstarbekas luua tdna VTMS-i regulatsioon, mis jitab need valdkonnad
loetelust vélja, et vaid mone kuu moddudes (sanktsioonireformi joustumisel) hakata seadust
uuesti muutma. Menetluslik uurimisvéimekus peab olema tagatud ennetavalt ja siisteemselt,
arvestades nende rikkumiste tegelikku ohtu majanduskeskkonnale.

REMIT-mééaruse rikkumiste eripira (energeetika)

Energeetikasektoris (ELTS ja MGS) menetleb amet turumanipulatsioone ja siseteabe
véadrkasutust (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.10.2011 méaarus (EL) nr 1227/2011 energia
hulgimiitigituru terviklikkuse ja ldbipaistvuse kohta ehk n-6 REMIT). Need rikkumised on
olemuselt sarnased vidirtpaberituru kuritegudega. Tegemist on iilikeerukate skeemidega, kus
juriidilisi ndustajaid vdidakse teadlikult voi tahtmatult kasutada "diguslike kattevarjude"
loomiseks turumanipulatsioonidele. Ilma vdimaluseta kontrollida kahtlustatava ja tema
ndustaja vahelist teabevahetust, voib selliste rikkumiste tuvastamine olla voimatu.

Ebaausad kaubandustavad ja juriidiline surve (PTEKS)

Pollumajandustoodete tarneahelas toime pandavad ebaausad kaubandustavad on olemuselt
viaga ldhedased konkurentsidiguse rikkumistele. Praktikas disainitakse tarnijatele suunatud
ebaseaduslikku survet sageli just juriidiliste ndustajate abil, et anda rikkumisele néiline
seaduslik vorm. Kui selline teave nditeks kirjavahetuse nédol jadb absoluutse ametiprivileegi
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taha, ei ole ametil voimalik tuvastada viirteo toimepanemist.

Loomulike monopolide ja elutihtsate teenuste kaitse (UVVKS, ELTS, MGS)

Erinevalt tavapirasest ettevotlusest tegutsevad energeetika- ja vee-ettevotjad loomuliku
monopoli tingimustes elutdhtsa teenuse osutajatena. Nendes sektorites toime pandavad
vaarteod (nt ebaseaduslik hinnakujundus voi tururegulatsiooni eiramine) mdjutavad vahetult ja
laiaulatuslikult koiki Eesti tarbijaid ja riigi majandusjulgeolekut. Sisult on tegemist turgu
valitseva seisundi kuritarvitustega. Riigi huvi kaitsta tarbijat monopolide kuritarvituste eest on
nendes valdkondades samavéérne huviga avastada kartellikokkuleppeid.

Kohtulik kontroll ja proportsionaalsus

Rohutame, et Konkurentsiamet ei taotle piiramatut juurdepddsu advokaadi kutsesaladusele.
Eelndukohane KrMS § 912 sitestab ammendavad garantiid: vajalik on eeluurimiskohtuniku
pohistatud luba ning andmete eraldamise juures peab viibima Eesti Advokatuuri esindaja. Need
nduded on piisavad, et tagada isikute pdohidiguste kaitse ka reguleeritud sektorite
védrteomenetluses.

Meie soovitud tdiendus tagab Konkurentsiametile kui kohtuvilisele menetlejale iihetaolised ja
efektiivsed vahendid koigis tema piddevusse kuuluvates kriitilistes majandusvaldkondades, kus
rikkumiste iihiskondlik mdju on viga suur.
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(allkirjastatud digitaalselt)
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